‘Sammanfattning

- Uppdraget: -
Utredningen har i uppdrag att gore en allmin Byersyn av reglerna
om adoption i 4 kap. foraldrabalken. Utredningen ska ta stilining
o silliom det i syfte att.stirka bamperspektivet finns anledning att
~tndra reglerna om domstolens prévning 1 4drenden om adoption,
. Domstolarnas. beslutsunderlag i adoptionsirenden ska undersdkas, -
o innefattande bl.a. en underspkning av-vilka Stgirder socialnimnden
- “vidtar vid en'begiran om yttrande och i vilken utstrickning barn fir
komma il tals. Usredningen. ska’ mot bakgrund av: det. som

.. bramkommer ta, stalining till om reglerna behéver 4ndras eller

- komplerteras for att forbirera domstolens beslutsunderlag och
~shkerseilla ast adoptionen dr, till -barnets . bista. Vidare ska

.. utredningen uppmirksamma frigor. em sambors majlighet att

" ‘adeptera, samtycken till adoption och ildersgrinsérna f5r ate £4
-adoptera. L e S
I uppdraget ingr vidare att utreda vissa frigor som srskilt
giller internationell adoption, Behover av Stgirder for at siker-

~ - stilla barners bista i situationer dir en adoption inte sker genom en

- formedling av en auktotiserad sammanslutning (enskild adoption)

- ska undersdkas. Vidare ska behover-ay foretridare for bamn som .

- kommer #ll Sverige i syfte att adopteras dyervigas, Slutligen.ska en
o+ allmin dversyn goras av lagenm (1971:796) om' internationella

- rintsforhillanden rérande adoption (1971 4rs.lag). . '
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4 kap. féréldrabatken
Ett tydiigare barnperspektiv

De centrala bestimmelserna om adoption finns i 4 kap, fordldra-
balken, Bestdmmelserna 4r tillimpliga i alla drenden om adoption
som . provas av svensk domstol, dvs. 4ven vid internationell
- adoption. '

Utredningen foreslir att 4 kap. forildrabalken upphivs och
ersitts av ett nyte kapitel, Det nya kapitlet har en annan systema_mk
och ett modernare sprik, Enligt utredningens bedomnmg ges det i
lagstiftningen inte tilltticklig ledning £8r bedémningen : drenden

.~ om adoption, I syfte att. tydliggbra barnperspektiver. forestir
- utredningen att det 1 4 kap, férildrabalken infors en grundliggande
bestimmelse om.att barnets bista ska vara avgsrande for alla beslut
om adoption som ror barn under 18 dr. Detta 4r 1 linje med bla,
FN:s barnkonvention och den i Flaag den 29 maj 1993 dagtecknade
konvenitionen om skydd av barn och samarbete vid internationelta
adoptioner (1993 &rs HMaaghonvention). I lagtexten anges vissa |
omstindigheter som ska beaktas sirskilt vid bedsmningen av vad
som #r bist fér barmet. Fn sidan omstindighet 4r viljan och
f8rm8gan hos barnets biologiska forildrar att.ge bamet omvirdnad,
~ trygghet och en god . fostran, Vidare ska beaktas den personliga
relationen i dvrigt mellan barnet och de biologiska f8rildrarna och
sdkandens f&rutsdteningat att ge barnet ett varaktigt och stabilt
foriddra-barnfdrhillande, Den redan gillande bestdmmelsen om att
- hinsyn ska tas till barnets vilja samordnas med bestémmelsen om-
barnets basta,

Utredningen foreslir vidare act det inférs en sarsklid
bestimmelse om - adoption av den som - har fyllt 18 4r
(vuxenadoption). ‘Adoption ska i dessa fall £ ske om det finns

- sirskild anledning med hinsyn 6l det personliga forhéllandet
mellan stkanden och den som sdkanden wvill adoptera.” Vid
- bedbmningen ska sirskilt beaktas om sékanden har uppfostrat den
som han eller hon vill adoptera eller om det pd annat sétt har
uppkommit etc varaktigt och stabilt forildra-barnforhdllande -
mellan dem, -

16



‘SO 2009:61 ) ) ' . Sammanfattning

Lazgsm dlder for art aa’optem

N Utrednmgen anser att den som VII] adoptera,, l1ksom i clag, normalt

bor ha fyllt 25 4r, Generellt ‘sert stills andea krav. pd adoptiv-

- foraldrar 3n pi biologiska féraldrar och férildraskapes keiver en
sirskilt stor mognad, Liksom | dag bér sokanden dock 1§ vara -

_yngre dn 25 4r vid en styvbarnsadopmon Undantag frén 25-4rs-

- grinsen bér ocksd j andra fall kunna géras om det med hinsyn till

" barnets bista finns sirskild anledning, t.ex. om det finns en-annan

ndra personhg mknytmng mellan barnet och sokanden. S

- Sambor.och zzdoptaon 3

Utrednmgen frestir act sambor ska kunna provas som adoptiv-
forildrar ps samma satt som gifta par och registrerade partner. Det .
innebir att tv§ sambor gemensamt kan adoptera ett barn och att en
sambio kan adoptera den andra sambons barn, Genom ‘adoptionen
. ska virdnaden om barnét automatiske ‘bli gemensam 1ot bida
sambotna.

Utredningen f6reslir vidare ate mojligheten f&r en make att
adoptera ensam om den andra maken lider av en allvarlig psykisk
. stbrning tas bort, Aven om barnet inte #&r ndgot foraldra-

+ barnfsrhallande till adoptantens make riskerar barnet att hamna i
en n'ui]o som kan yara. mycket pafrestande.

.'f:-Sdm_zyc.feeh.- S

Liksom: i dag bér huvudregeln-vara att den som har fylls 12%8r inte
fir adopteras. utan eget samtycke. En-vetoritt for barnet 4r viktig
- med hinsyn till de mycket ingripande. rittsverkningar som en
- adoption innebir. Det. undantag frin kravet pf samtycke som i dag
. giller i vissa fall nir barnet 3r mellan 12 och 16 &r tas bort.

Ett baro under 18 &r bér som huvudregel inte 8 adopteras utan

-+ foérildrarnas samtycke. Det undantag frin. samtyckeskravet som

giller for en forilder som inte dr barnets virdnadshavare bér enligt
- utredningens mening behéllas, Det 4r. visserligen viktige att en
- fordlders motstdnd mot en adoption beaktas i adoptionsirendet.
- Aven en forilder som imte har del i virdnaden om’ barnet kan

- betyda mycket for barnet. Han eller hon kan vara vil insast-i

- barnets’ forhillanden och ha ‘en god kontakt .med barnet,
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Utredningen anser dock ate det i lagen inte bor stillas upp sirslilda
lrav for adoption mot en- icke virdnadshavande férdlders vilja:
Detta skulle ytrerligare forsvira adoptioner; tex. nir barnet har
varit placerat i evt familjehem och en verflystning av virdnaden
har skett, Aven styvbarnsadoptioner skulle avsevirt forsviras
jamfért med 1 dag. . . _
Utredningen gor vidare beddmningen att -den vetoritt som en
virdnadshavande forilder normalt har i et 4rende om adoption bor
behillas, Hiar beaktar utredningen framfér allt att det saknas stod
for att just vetoritten 4r anledningen 6l det i dag liga antaler
nationella -adoptioner, Med hinsyn ll de mycket ingdende
 thutsverkningar som en adoption innebir finns det srskild -
anledning atv vara forsiktig med inslag av tving, I syfte att
anderlitta nationella adoptioner nir detta ir till barnets bista dr det
lsmpligt att det utvecklas arbetssite f6r att frimja samfbrstinds-
losningar i frigor om adoption och att det ges stdd till dem som
arbetar med dessa frigor inom kommupnerna, Detta bodr vara
Socialstyrelsens uppgift. '

Domstolens beslutsunderlag.

Utredningen har genomfore. en enlkirundersshning riktad il
soclalnimnder och har #ven haft andra kontakser med bla.
forecridare 61 - socialtjinst, domstolar och adoprionsorganisa-
tioner. Mot bakgrund av det som har framkommit foreslir
utredningen att ett antal drgarder videas for aty domstolen ska 8 ert
bavtre beslutsunderlag i frenden om adoption. Utredningen har
foljande forslag, ' R : '

»  Det ska inte ldngre ska vara socialnimnden som yttrar sig sill

domstolen, P4 samma sity som i virdnadsusredningar ska

- ndmnden | stallet utse ndgon att’ genomféra utredningen.
Begiran ska.normalt rikia sig till endast en kommun som fir
ansvaret for hela utredningen. '

¢ Domstolen ska kunna ge riktlinjer f8r utredningen och
bestimma en viss tid inom vilken den ska vara slutférd.

o Barnet ska inom ramen for utredningen om det ir mojligt
ges relevans information och erbjudas den ridgivning som
kan behévas, ' :

o Om det behdvs, ska utredaren f8rséka klarligga instillning-
en hos barnets forildrar och sirskile fsrordnade virdnads-
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havare, Utredaren ~ska :om -det ir mdjligt informera om
Forutsintningarna for och rittsverkningarna av-adoptionen
och erbjuda den ridgivning som kan belidvas. .
- Tredaren ska redovisa det som har frquornmm for
- domstolen och limna forslag till beslut. . :
o Sekretess ska inte hindra utredaren frin ate mhamta'
- _uppgifter frfn.én annagn kommurn, .
& Det nfors en - bestammeise on reservforum for socnl—
©crnimndeny - :
- w Domstolen fir en ty“dhgare skylchghet att’ sknftVaxla med
o bl feraldrarna el den som sékanden vill adoprera. -

- Utredningen gdr ocksd bedsmningen -att.'de som genomfsr
- ‘utredningar i #renden om adoption behdver tydligare stéd och
- vigledning 4n i dag, Vigledning behovs dels nir det giller frigor
om hur usredningen ska bedrivas, bla. om nér och hur samtal ska

-+ ske ted. barner och barnets: forifdrar, dels 4ill hjilp for den

“bedémning som: utredaren ska.géra av vad som 4 bist for barnet :
. Detta borvam Somalst;yreisens uppglfcl T

e Upplysmng om lmmets wspmng

L Utrednmgen Foreslar att det infrs en bestémmelse om ast. den som

.. har adopterat et barn s§ snart det limpligen kan ske ska upplysa
barnet om att han eller hon &radopeerad. Om nigen har adopterat
- sin makes eller sambos barn #r denna skyldighet gemensam for
adoptanten och makén eller sambon, Bestimmelsen 4r inte
sanktionerad men 4r en vikeig markering av atw barnet har tine il
kunskap om su:t ursprung : '

_'Enskild adoption L
Huvudregeln i att den som v11i adoptera ett barn med hemwsn
utomlands ska anlita ' en auktoriserad. sammanslutmng for

férmedlingen. av adopmonen. MIA kan dock ge tillstind. till att

+ adoptionen fir ske utan sidan formediing (sk. enskild adepsion).
Det har under utredningens arbete framkommit att enskild
adoption ofta ir férenad med problem nir det giller dokumenta-
tion och utredning, Gillande ritt tilliter ocksd adoptanterna att
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vinda sig direke till svensk domstol med en ans8kan or adoption -
" utan att socialnimnden har gets sivt medgivande till att skanden
f4r ta emot barnet i adoptionssyfte och utan att MIA har gett site
tillstind il art adoptionen fir ske utan. formedling av en
adoptionsorganisation, ' B
Utgangspunkterna for utredningens forslag 4r att det ur ett
barnperspeksiv dr bittre att en adoption formedlas av en adoptions-
organisation, Det &r dnskvirt att £ en Skad korrespondens mellan
det socialrittshiga ock det civilritisliga regelverket, sf att det inte
finns flera vagar act gd f8¢ att adoptera, Utredningen forestr dirfor
att regelverket kring enskild adoption stramas upp .och gbrs mer
enhetligt, ) o
Mabjligheterna act £ ett tillssind till enskild adoption begrinsas
all att gilla shikiingbarn eller situationer dir det annmars med
hansyn till det personliga forhallandet mellan sokanden och bagnet
finns sirskild anledning atc adoptera utan férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation. Prévningen ska inte som i dag
goras av MIA uwwan av socialnimnden, Ett tillsdnd 6l enskild
adoption ska 4 ges endast om ett medgivande har limpats for
sokanden att ta emot barnet for adoption och det dérvid har
prowats att den tinkea adoptionen ir sill barnets bista. |
Ot ansdkan avser ett barn undei 18 &r som har forts eller avses
bli f5rt il Sverige for adoption, ska svensk domstol f& ta upp. en
anstkan om adoption il prévning endast -om adoptionen har
formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller tillstdnd
har givits till enskild adoption. :

M’edgivande att ta "emo_t ett barn for adoption

Bestimmelser om medgivande att 1 adoptionssyfte ta emot ett barn -

"med hemvist utomlands finns 1 6 kap. 12~15 §§ socialtjinsclagen
(2001:453), Utredningen foreslir att det infors en uterycklig
bestimmelse som reglerar. sSkandens #lder vid en anstkan om
medgivande, Huvudregeln blir att ert medgivande inte fir limnas
om den eller de sdkande har fyllt 43 dr. Detta giller dock inte om
harnet har en personlig anknytning till sékanden eller det annars
finns sirskilda skdl. Den tid som medgivandet galler forlings frén
tvd till tre dr, Det ska vara tillricklige act sékandena inom denna tid

“har #81¢ barnet i sin vird, Barnet ska diremot inte behéva ha tagits
emot i sékandenas hem. o :
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1 visse-fall kan det redan vid ansékan om medgivande std klart
v1lket barn sokanden vill ‘adoptera, Utredningen foresldr att
- socialndmnden i ett sidant fall ska prova om den tinkta adoptionen
4r till barnets bista, Om det t.ex. framkommer att barnet har en

~ fungerande familj i sitt hemland och dirfér saknar behov av en
“adoption, ska medgivande . inte lamnas, P4 detta sdte fir
medg1vmdeprovn1ngen ett tydligare barnperspektiv och en

.. adoption som inte dr till barnets bista kan avstyras ph et tldlgare

stadmm 4n vad som 4r fallet i dag.

- ‘Nir ett. medgivande har limnats avseende ett bestamc barn, ska
_det inte behéva goras nigon yeterligare: provning av om
 adoptionsforfarandet far fortsitta (6 kap, 14§ sociaitjinstlagen)
forutsatt att adoptionen inte: omfattas av 1993 irs Haagkonvention,
- Prévningen fyller ingen praktisk funktion i dessa fall eftersom
-~ socialnamndern redan -vid ‘medgivandeprévningen har bedomt att

© " den tinkta adoptionen dr ¢ill barnets bista,

For detfall ett barn-med hemvist 4 Sverige. ska adoptcras av.

- nigorn med hemvist i ett land som 4r anslutet till 1993 &rs Haag—

konvention foreslir utredningen att.det inte som i dag ska vara
. MIA utan. socialnimnden som utfér de uppgifter som anges i

-~ artikel 16.1. i 1993 4rs Haagkonvention. Socialnimnden ska alltsd
sammanstilla en rapport med ‘bla. upplysningar op: barpets
bakgrund och t111ganghghet for adoption, sikerstilla att nédvindiga
samtyclen har limnats och: faststalla om den tinkta placermgen ir

el barnets basta. - -

"Internatlonellt prwatrattshga fragor

1971 ars lag innehaller jnternationellt prwatrsittshga bestarnmelser i

frigor om adoption. Utredningen foresir att 1971 drs lag ersites av

_en ny lag, Den foreslagna lagen utghr i stdrre utstrickning dn
1971 4¢s lag frdn den sk hemvistprincipen, Svensk domstol ska
- vara behorig om den eller de sokande har hemvist i Svemge eller om
 den som sdkanden vill adoptera har hemvist hir. Vidare ska
‘behdrighet finnas om en sbkande eller den som stkanden vill
. adoptera ir svensk . medborgare; f6rutsatt att hemviststatens
1nynd1gheter saknar behtrighet att prova ansdkan, En ansokan ska
ockss +andra fall kunna provas om det finns sirskild anfedning att
* saken provas i Sverige. S kan vara fallet om det-finns anknytning
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till flera linder, men ingen anknytning ar starkare &n den il
Sverige. S o

Aven enligt den foreslagna lagen 4r huvudregeln att en ansbkan
om. adoption ska provas enligt svensk lag, Utredningen foreslar
dock ett undantag frdn detta, Om ansSlan avser est barn under
18 & som har hemvist usomlands eller som har f8rts will Sverige 1
syfte att adopteras, ska frigor om forildrarnas samtycke till
adoptionen provas enligt lagen ‘i barnets ursprungsstat. Om det
enligt den utlindska lagen inte krivs nigos samtycke av barnets
forildrar, vex. darforate frildrarna har frintagits forildraansvaret,
behovs det alitsd inte heller ndgot samtycke i det svenska
adoptionsirendet, Den f8reslagna lagvalsregeln ska inte tillimpas
om det saknas regler om adoption i barnets ursprungsstat.

- Det ligger i barnets intresse att en adoption som har beslutats I
en stat som barnet och/eller adoptanterna hade en naturlig nira
anknytning till erkinns i Sverige. Genom att erkinna en sidan
adoption kan dubbla processer undvikas och barnets . risusliga
stillning starkas, Med denna utgingspunke féreslir utredningen att
ett lagakraftvunnet avgrande om adoption ska erlinnas i Sverige
om det har meddelats eller annars erkénns i den stat dir adoptanten
hade hemvist nir avgdtander meddelades. Bic avgdrande ska vidare

“erkinnas om det har meddelats eller annars erkinns i den stat dir
den som har adopterats hade bemvist nir adoptionsférfarandet
inleddes, I detta fall krivs — om den som har adopterats var under
18 &r och adoptanten hade hemvist i Sverige — att adoptionen har
fsrmedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller att

“adoptanten har fatt tillsednd att adoptera utan fsrmedling av en
sddan organisation. Ett godkinnande av MIA ska krivas om den
som har adopterats var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige nar det utkindska avgdrandet meddelades. MIA ska ocksd
kunna godkinna -andra svgoranden om adoption om det med.
hansya till en parts hemvist, medborgarskap eller annan anknytning
fanns skilig anledning att ansékan provades i den andra staten.
MTIA:s beslut ska inte som i dag f& &verklagas ¢l regeringen utan
tl] allmiin f&rvaltningsdomstol. , S

Utredningen beddmer att det - utdver den gillande bestim-
meélsen om s.k. ordre public — inte behdvs nigra andra bestimmel-
ser om vagrat erldnnande, konkurrerande fotfaranden eller fast-
stillelse av utlindska avgbranden, '

it utlindskt avgdrande som erkiinns i Sverige ska som regel ha
samma rittsverkningar som en svensk adoption. Om adoptionen’
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enligt lagen i den stat ddr den beshitades inte innebdr att det
* piresliga forhdllandet mellan den som har adopterats och hans eller
hennes ursprungliga slike har upphort (svag adoption), ska
adoptionen dock inte heller 1 Sverige 8 sgdan-verkan, .

Det ska vara mojligt att omvandla en svag adoption till en stark
adoption. Omvandling beslutas av allmin domstol pé ansdkan ay
adoptanten eller adoptanterna, -

Behovet av féretriidare for barn som kommer till Sverige
for att adopteras - : :

Usredningen har 6vervigt behovet av sérskild foretsidare for barn
som kommier till Sverige i avsike att adopteras. Utredningens
beddmning dract gallande viitt ger tilltickliga Forutsdttningar for att
illvarata dessa barns rittigheter, S3 linge barnet inte har At
uppehdlisiillstind { Sverige dr det mojlige ate forordna en god man
fbr barnes med stod av lagen (2005:429) om god man for ensam-
kommande barn. Bersrda myndigheter (frimst Migrationsverket,
socialnimnden och  &verfdrmyndaren)  kan dock - behdva
uppmirksammas p4 desta. Frin den tidpunke barnet har it
uppehsllstillstind ~ och dirmed normale hemvist | Sverige — kan
bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken om sirskild foretridare for
batnet anyndas for att tillgodose barnets behov av representation,
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